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АДМИНИСТРАЦИЯ МИХАЙЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО
РАЙОНА ПРИМОРСКОГО КРАЯ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

07.11.2014                                               с. Михайловка                                                    № 1352-па
Об утверждении муниципальной программы «Развитие малого 
и среднего предпринимательства на территории Михайловского 
муниципального района на 2015-2017 годы»

В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», постановлением администрации Михайловского муниципального района от 25 августа 2010 года № 1060-па «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формировании и реализации на территории Михайловского муниципального района и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ», администрация Михайловского муниципального района
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Михайловского муниципального района на 2015-2017 годы».

2. Управлению финансов (Тараненко):
2.1. Предусмотреть финансирование в бюджете Михайловского муниципального района на реализацию муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Михайловского муниципального района на 2015-2017 годы».

3. Управлению культуры и внутренней политики (Никитина) опубликовать настоящее постановление в общественно-политической газете «Вперед».

4. Муниципальному казенному учреждению «Управление по организационно-техническому обеспечению деятельности администрации Михайловского муниципального района» (Шевченко) разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Михайловского муниципального района.
5. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2015 г.
6. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Михайловского муниципального района А.Ф. Татаринова. 

Глава Михайловского муниципального района –

Глава администрации района                                                             А.И. Чеботков

Утверждена

постановлением администрации
Михайловского муниципального района
от 07.11.2014 № 1352-па
Муниципальная программа 

«Развитие малого и среднего предпринимательства 

на территории Михайловского муниципального района 

на 2015-2017 годы»

Паспорт программы 

«Развитие малого и среднего предпринимательства 

на территории Михайловского муниципального района 

на 2015-2017 годы»

	Наименование Программы
	«Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Михайловского муниципального района на 2015-2017 годы» (далее – Программа)

	Заказчик (главный координатор) Программы
	администрация Михайловского муниципального района

	Ответственный разработчик Программы
	управление экономики администрации Михайловского муниципального района

	Цели и задачи  Программы


	основная цель Программы:

обеспечение благоприятных условий для устойчивого функционирования и развития субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии с приоритетами экономического развития района.

Для достижения поставленной цели требуется решить следующие задачи:

а) обеспечение взаимодействия органов местного самоуправления с субъектами малого и среднего предпринимательства;

б) вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность

в) улучшение стартовых условий для предпринимательской деятельности (грантовая поддержка начинающим предпринимателям) 

	Целевые индикаторы и показатели Программы
	а) прирост количества вновь зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства; 

б) количество субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тысяч человек населения в Михайловском муниципальном районе.

в) доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) субъектов малого и среднего предпринимательства в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей);

г) доля оборота субъектов малого и среднего предпринимательства в общем обороте полного круга предприятий Михайловского муниципального района 

	Сроки и этапы реализации Программы
	Программа реализуется в 2015-2017 годах в один этап

	Перечень основных мероприятий Программы
	перечень мероприятий Программы  сформирован на основе приоритетности и необходимости тех или иных мероприятий, с учетом финансовых затрат на их реализацию (приложение № 1)

	Объемы и источники финансирования программы
	объем бюджетных ассигнований на реализацию Программы на 2015-2017 годы составляет 2550,0 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств муниципального бюджета – 550,0 тыс. руб.:

2015 год – 150,0 тыс. руб.
2016 год – 200,0 тыс. руб.

2017 год – 200,0 тыс. руб.

прогнозная оценка средств, привлекаемых на реализацию целей программы, составляет:

за счет средств краевого бюджета – 400,0 тыс. руб.:

2015 год – 100,0 тыс. руб.

2016 год – 150,0 тыс. руб.

2017 год – 150,0 тыс. руб.

за счет средств федерального бюджета – 1600,0:

2015 год – 400,0 тыс. руб.

2016 год – 600,0 тыс. руб.

2017 год – 600,0 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	реализация мероприятий Программы позволит к концу 2017 года обеспечить благоприятные условия для развития малого и среднего предпринимательства, что приведет к увеличению:

- доли оборота субъектов малого и среднего предпринимательства в общем обороте полного круга предприятий до 27% на территории Михайловского муниципального района;

- доли среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) субъектов малого и среднего предпринимательства в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) до 31,9 процента;

- увеличение количества малых и средних предприятий в расчете на 10 тысяч человек населения Михайловского муниципального района за период 2015-2017 годы до 325 единиц

	Организация контроля за реализацией Программы
	контроль за исполнением Программы осуществляет администрация Михайловского муниципального района в лице  заместителя главы администрации Михайловского муниципального района


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее

решения программными методами

Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» определены полномочия органов местного самоуправления в сфере поддержки и развития малого и среднего предпринимательства.

В рамках данных полномочий для более эффективной реализации потенциала малого и среднего бизнеса на территории Михайловского муниципального района реализуется муниципальная программа «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства на территории Михайловского муниципального района на 2012-2014 годы», утвержденная постановлением администрации Михайловского муниципального района от 13.10.2011 г. № 988-па. Общий объем финансирования по данной программе за 3 года составил 1573,15 тыс. руб., в том числе средства местного бюджета – 361,83 тыс. руб., средства краевого бюджета – 295,0 тыс. руб., средства федерального бюджета – 880,33 тыс. руб.
В районе на протяжении последних 5 лет наблюдается тенденция роста числа субъектов малого и среднего предпринимательства. По состоянию на 1 января 2014 года в Михайловском муниципальном районе действовало 155 единиц малых и средних предприятий и 770 индивидуальных предпринимателей, занятых практически во всех отраслях экономики. Роль малого и среднего бизнеса в экономике района становится все более значимой. Доля бизнеса в общем объеме валового регионального продукта в 2013 году достигла 24,43% или более 2,0 млрд. рублей.

На потребительском рынке района на долю субъектов малого предпринимательства приходится 54,3 % оборота розничной торговли, 84,7 % - оборота общественного питания; 100 % - общего объёма выработки пищевых продуктов. Пятая часть оказанных населению района платных услуг приходится на малый бизнес. Вторым по величине оборота видом деятельности является сельское хозяйство. В 2013 году производственную деятельность осуществляли 8 сельскохозяйственных предприятий различных форм собственности, 42 крестьянских фермерских хозяйства и личные подсобные хозяйства граждан.

Несмотря на положительные тенденции в развитии малого и среднего предпринимательства на территории Михайловского муниципального района остаются актуальные проблемы:

1. Недостаток стартового капитала и профессиональной подготовки для успешного начала предпринимательской деятельности, а также средств для развития предпринимательской деятельности; 

2. Ограниченный доступ субъектов малого и среднего предпринимательства к возможным кредитным ресурсам, в том числе по причине высоких процентных ставок, отсутствия у субъектов малого и среднего предпринимательства возможности предоставления залогового обеспечения кредитов; 

3. Низкая доступность современного производственного оборудования.
4. Недостаточный уровень знаний субъектов малого и среднего предпринимательства в области ведения бизнеса, в том числе о нормативно-правовом регулировании предпринимательской деятельности;

5. Невысокий уровень развития системы информационного обеспечения субъектов малого и среднего предпринимательства;

6. Недостаточный приток молодежи в предпринимательскую деятельность;

7. Низкая активность и инициативность предпринимателей в решении вопросов, связанных с социально-экономическим развитием Михайловского муниципального района.

Решение обозначенных проблем требует использования программного метода.

2. Цели и задачи Программы

Для эффективного развития необходимо использовать конкурентные преимущества экономического положения района, высокий уровень ресурсообеспеченности, выгодное экономико-географическое и транзитное транспортное положение территории.

Цели, задачи, основные мероприятия программы увязаны с целевым сценарием Стратегии социально-экономического развития Михайловского района до 2025 года, утвержденной Решением Думы Михайловского муниципального района от 26.08.2012 года № 305.
В соответствии с этим целями Программы являются:

- создание благоприятных условий для устойчивого функционирования и развития субъектов малого и среднего предпринимательства, повышение его роли в социально-экономическом развитии Михайловского муниципального района;

- содействие развитию малого бизнеса в производственной сфере и сфере предоставления услуг;

- расширение способов доступа начинающим предпринимателям к финансовым ресурсам;

- повышение роли предпринимательства как основы социально-экономического развития.
Для достижения сформулированной цели необходимо решение следующего комплекса задач:

- обеспечение взаимодействия органов местного самоуправления с субъектами малого и среднего предпринимательства;

- вовлечение молодежи Михайловского муниципального района в предпринимательскую деятельность;
- развитие деловой активности населения Михайловского района за счет повышения интереса к предпринимательской деятельности;
- вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность, улучшение стартовых условий для предпринимательской деятельности (грантовая поддержка начинающим предпринимателям);

- финансовое содействие развитию малого и среднего бизнеса в области предоставления услуг и производства.

3. Сроки и этапы реализации Программы

Программа реализуется в 2015-2017 годах в один этап.

4. Перечень основных мероприятий Программы

Перечень мероприятий Программы с указанием сроков исполнения, источников и объемов финансирования приведен в приложении № 1 к Программе.

5. Механизм реализации программы

Механизм реализации Программы – это система программных мероприятий, скоординированных по срокам, объему финансирования и ответственным исполнителям, обеспечивающих достижение намеченных результатов.

Ответственным за реализацию Программы является управление экономики администрации Михайловского муниципального района.

Реализация Программы осуществляется посредством взаимодействия администрации Михайловского муниципального района, ее структурных подразделений, Совета развития малого и среднего предпринимательства Михайловского муниципального района, администраций городского и сельских поселений Михайловского муниципального района. Привлечение организаций, не являющихся структурными подразделениями администрации Михайловского муниципального района, при реализации мероприятий настоящей Программы осуществляется на договорной основе.

Перечень мероприятий Программы сформирован на основе приоритетности и необходимости тех или иных мероприятий, с учетом финансовых затрат на их реализацию. Перечень мероприятий состоит из 5 разделов (приложение № 1). 

Программой предусмотрено оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в соответствии с приложением № 1. Преимущественное право на получение поддержки предоставляется субъектам малого и среднего предпринимательства, зарегистрированным на территории Михайловского района.
Оказание поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства предусматривает заявительный порядок обращения субъектов малого и среднего предпринимательства за оказанием поддержки.

Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, производящих и реализующих товары (работы, услуги), предназначенные для внутреннего рынка Российской Федерации и (или) экспорта, предусмотренная в разделе 4 настоящей Программы, осуществляется в форме субсидий местного, краевого и федерального бюджетов в соответствии с данной Программой, нормативными правовыми актами администрации Михайловского муниципального района.

Информационно-консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства осуществляется в виде:

- размещения в районной газете «Вперед», а также на официальном сайте администрации Михайловского муниципального района нормативных документов и материалов по вопросам  развития малого и среднего предпринимательства в Михайловском муниципальном районе;

- обслуживания страницы «Малое предпринимательство» на сайте администрации Михайловского муниципального района

- ежегодного проведения учебными центрами обучающих семинаров для предпринимателей района по вопросам налогообложения, по соблюдению норм Трудового кодекса Российской Федерации и другим вопросам.

С целью осуществления информационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства планируется:

- обеспечение функционирования страницы «Малое предпринимательство» официального сайта администрации Михайловского муниципального района Приморского края в информационно-телекоммуникационной сети Интернет;

- ведение реестра субъектов малого и среднего предпринимательства на официальном сайте администрации Михайловского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет;

- организация предоставления консультаций субъектов малого и среднего предпринимательства о мероприятиях Программы и видах поддержки.

В функции управления экономики администрации Михайловского муниципального района, как координатора Программы, входит предоставление заявок в Департамент экономики и стратегического развития Приморского края на финансирование программных мероприятий; уточнение затрат по программным мероприятиям; проведение анализа развития предпринимательства на территории Михайловского муниципального района; внесение изменений в перечень программных мероприятий на очередной финансовый год.

6. Ресурсное обеспечение Программы

Объем бюджетных ассигнований на реализацию Программы на 2015-2017 годы составляет 2550,0 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств муниципального бюджета – 550,0 тыс. руб.:

2015 год – 150,0 тыс. руб.

2016 год – 200,0 тыс. руб.

2017 год – 200,0 тыс. руб.

прогнозная оценка средств, привлекаемых на реализацию целей программы, составляет:

за счет средств краевого бюджета – 400,0 тыс. руб.:

2015 год – 100,0 тыс. руб.

2016 год – 150,0 тыс. руб.

2017 год – 150,0 тыс. руб.

за счет средств федерального бюджета – 1600,0:

2015 год – 400,0 тыс. руб.

2016 год – 600,0 тыс. руб.

2017 год – 600,0 тыс. руб.

Объем расходов на осуществление мероприятий Программы может ежегодно уточняться на основе анализа полученных результатов и исходя из утвержденных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств местного бюджета на очередной финансовый год.

В случае признания Михайловского муниципального района получателем субсидий в рамках поддержки муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства за счет средств краевого и федерального бюджетов, указанные средства предусматриваются как источник финансирования Программы.
7. Ожидаемые конечные результаты Программы

Реализация основных мероприятий Программы позволит к концу 2017 года создать благоприятные условия для развития и устойчивого функционирования малого и среднего предпринимательства на территории Михайловского муниципального района, что приведет к:

- увеличению доли оборота субъектов малого и среднего предпринимательства в общем обороте полного круга предприятий за период 2015-2017 годы до 27% на территории Михайловского муниципального района;

- увеличению количества субъектов малого и среднего предпринимательства Михайловского муниципального района к концу 2017 года на 14%; 

- увеличению доли среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций в Михайловском муниципальном районе  к концу 2017 года до 31,9%;

- увеличению количества малых и средних предприятий в расчете на 10 тысяч человек населения Михайловского муниципального района за период 2015-2017 годы до 325 единиц.
8. Система контроля за реализацией Программы

Контроль за исполнением мероприятий Программы осуществляет администрация Михайловского муниципального района в лице заместителя главы администрации.

Контроль за ходом реализации Программы осуществляется в соответствии с постановлением администрации Михайловского муниципального района от 25 августа 2010 года № 1060-па «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формировании и реализации на территории Михайловского муниципального района и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ».

Оценка основных целевых индикаторов Программы проводится по форме  приложения № 2, динамика целевых значений основных целевых индикаторов по форме приложения № 3 и оценка эффективности реализации Программы по форме  приложения № 4.

Координатором реализации Программы является управление экономики администрации Михайловского муниципального района. После сравнения полученных данных анализируются результаты Программы, проводится оценка эффективности реализации Программы. 

Информация о ходе реализации мероприятий Программы предоставляется в управление финансов администрации Михайловского муниципального района, выносится на рассмотрение Совета по развитию малого и среднего предпринимательства Михайловского муниципального района, размещается на официальном сайте Михайловского муниципального района и в средствах массовой информации.
Приложение № 1

к муниципальной программе

«Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Михайловского муниципального района на 2015-2017 годы»
Перечень 

мероприятий муниципальной программы

«Развитие малого и среднего предпринимательства 

на территории Михайловского муниципального района на 2015-2017 годы»

	№ п/п
	Перечень мероприятий
	Источник финансирования
	Объем финансирования всего (тыс.руб)
	в том числе по годам
	Срок исполнения
	Ответственный

исполнитель

	
	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	
	

	I. Организационное и аналитическое обеспечение

деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства

	1.
	Анализ состояния и динамики развития малого и среднего предпринимательства 
	
	
	
	
	
	ежеквартально,
	управление экономики

	2.
	Организация и проведение заседаний Совета по развитию малого и среднего предпринимательства Михайловского муниципального района
	
	
	
	
	
	1 раз в полугодие
	управление экономики



	3.
	Привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к участию в краевых конкурсах 
	
	
	
	
	
	ежегодно, 2015-2017 годы
	управление экономики

	4.
	Содействие продвижению малого и среднего предпринимательства в сельские населенные пункты
	
	
	
	
	
	ежегодно

2015-2017 годы
	Совет предпринимателей, управление экономики, управление культуры и внутренней политики, главы поселений

	5.
	Организация участия предпринимателей Михайловского муниципального района  в краевой и (или) федеральной программах развития малого и среднего предпринимательства
	
	
	
	
	
	ежегодно, 2015-2017 годы
	управление экономики

	6.
	Создание условий для размещения заказов у субъектов малого и среднего предпринимательства в размере пятнадцати процентов общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг посредством муниципальных закупок, в которых участниками размещения заказа являются такие субъекты
	
	
	
	
	
	2015-2017 годы
	управление экономики

	7.
	Ведение Реестра субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки, оказываемой администрацией Михайловского муниципального района
	
	
	
	
	
	2015-2017 годы
	управление экономики

	II. Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства

	8.
	Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в виде предоставления субсидий с целью возмещения части затрат, связанных с началом предпринимательской деятельности
	МБ
КБ
ФБ
	400,0

400,0

1600,0
	100,0

100,0
400,0
	150,0

150,0
600,0
	150,0

150,0
600,0
	2015-2017 годы
	администрация Михайловского муниципального района, управление экономики

	III. Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства

	9.
	Формирование и опубликование перечня муниципального имущества Михайловского муниципального района, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), предназначенного для предоставления во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства 
	
	
	
	
	
	2015-2017 годы
	отдел земельных и имущественных отношений

	10.
	Предоставление арендаторам муниципального имущества (из числа субъектов малого и среднего предпринимательства) преимущественного права выкупа арендуемого недвижимого муниципального имущества в рамках приватизации муниципального имущества
	
	
	
	
	
	2015-2017 годы
	отдел земельных и имущественных отношений

	IV. Информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства

	11.


	Подготовка и размещение информационных материалов для субъектов малого и среднего предпринимательства в СМИ и на официальном сайте
	
	
	
	
	
	2015-2017 годы
	управление экономики

	12.
	Обслуживание страницы «Малое предпринимательство» на сайте администрации Михайловского муниципального района
	
	
	
	
	
	2015-2017 годы
	управление экономики

	V. Консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства

	13.
	Оказание консультационной поддержки при разработке бизнес-планов субъектам малого и среднего предпринимательства 
	
	
	
	
	
	2015-2017 годы
	управление экономики

	14.
	Проведение образовательных семинаров для субъектов малого и среднего предпринимательства
	МБ
	150,0
	50,0
	50,0
	50,0
	2015-2017 годы
	управление экономики

	ИТОГО:
	всего

МБ
КБ
ФБ
	2550,0
550,0

770,0

3580,0
	650,0

150,0

100,0

400,0
	950,0

200,0

150,0

600,0
	950,0

200,0

150,0

600,0
	
	


Приложение № 2
к муниципальной программе

«Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Михайловского муниципального района на 2015-2017 годы»
Оценка основных целевых индикаторов муниципальной целевой программы

«Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Михайловского муниципального района на 2015-2017 годы» за _____ год

	Наименование целевого индикатора
	ед. изм.
	Значение целевого индикатора

	
	
	утверждено Программой
	достигнуто
	отклонение, %
	Оценка в баллах

	а) прирост количества вновь зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства; 
	%
	
	
	
	1% = 1 баллу

	б) количество субъектов малого и сред-него предпринимательства в расчете на 10 тысяч человек населения в Михайловском муниципальном районе.
	%
	
	
	
	1% = 1 баллу

	в) доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) субъектов малого и среднего предпринимательства в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей);
	%
	
	
	
	1% = 1 баллу

	г) доля оборота субъектов малого и среднего предпринимательства в общем обороте полного круга предприятий  Михайловского муниципального района;
	ед.
	
	
	
	1 ед. = 1 баллу


Приложение № 3
к муниципальной программе

«Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Михайловского муниципального района на 2015-2017 годы»
Динамика целевых значений основных целевых индикаторов муниципальной программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства на территории Михайловского муниципального района на 2015-2017 годы» 

	Целевые индикаторы
	ед. изм.
	Год реализации Программы
	Рост %

	
	
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	

	а) прирост количества вновь зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства;
	%
	
	
	
	

	б) количество субъектов малого и сред-него предпринимательства в расчете на 10 тысяч человек населения в Михайловском муниципальном районе.
	%
	
	
	
	

	в) доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) субъектов малого и среднего предпринимательства в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей);
	%
	
	
	
	

	г) доля оборота субъектов малого и среднего предпринимательства в общем обороте полного круга предприятий  Михайловского муниципального района;
	ед.
	
	
	
	


Приложение № 4
к муниципальной программе

«Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Михайловского муниципального района на 2015-2017 годы»
Оценка эффективности муниципальной целевой программы 

«Развитие малого и среднего предпринимательства на территории 
Михайловского муниципального района на 2015-2017 годы»

	Вывод об эффективности Программы
	Итоговая сводная оценка (баллов)
	Предложения по дальнейшей реализации Программы

	Эффективность возросла
	Положительное значение
	

	Эффективность на уровне
	0
	

	Эффективность снизилась
	Отрицательное значение
	


